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Dot.: pisma znak ZOPO. 4424.10.2013 z dnia 25.01.2013r.

W odpowiedzi na pismo otrzymane dnia 28.01.2013 r. w sprawie
wyrazenia opinii w zwigzku z przekazaniem w drodze umowy osobie fizycznej
lub osobie prawnej

- szkoly podstawowej z oddzialem przedszkolnym w Gtojscach,
- szkoty podstawowej z oddziatem przedszkolnym w Iwli,
- szkoly podstawowej z oddzialem przedszkolnym w Wietrznie,

Zarzad oddziatu ZNP w Dukli, po analizie przestanych przez urzad gminy
dokumentow oraz innych dostepnych materiatow, jak i na bazie odbytych
spotkan w Glojscach, Iwli i Wietrznie, z udzialem Pana Burmistrza, Pana
Wiceburmistrza, Pani Skarbnik, Radnych Rady Miejskiej w Dukli, rodzicow,
dyrektorow szkot podstawowych 1 gimnazjow, czionkéw zarzadow
stowarzyszen, nauczycieli 1 ksigzy-proboszczow, soltysow 1 przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych, w pierwszej potowie grudnia 2012 r.,
wyraza negatywna opini¢ odnosnie przekazania tych szkol w drodze umowy
osobie fizycznej lub osobie prawnej.

Uzasadnienie.

1. Organ samorzadu terytorialnego w zalaczniku ,,Uzasadnienie do pisma ZOPO.
4424.10.2013 swoja decyzje o przekazaniu szkél podstawowych wraz z oddzialami
przedszkolnymi w Glojscach, Iwli i Wietrznie innym podmiotom uzasadnia czynnikiem
ekonomicznym, ktorego nie wykazal w piSmie oraz nowelizacja ustawy o systemie
oSwiaty art. 5 ust. 5g. Samorzad, zgodnie z art.5 ust. 51 nie podaje konkretnych przyczyn
przekazania, zaistnialych skutkéw prawnych, ekonomicznych i socjalnych dla
pracownikow, a takze informacji o nowych warunkach pracy i placy.
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Argumenty natury ekonomicznej nie moga by¢ glowna przestanka przekazywania

( w przyszlosci likwidacji ) szkol i przedszkoli na terenie gminy. Zgodnie z linia
orzecznicza sadow administracyjnych jest to postepowanie bezprawne nie tylko ze
wzgledu na fakt lamania art. 5 ust. Sb ustawy o systemie oSwiaty a przede wszystkim ze
wzgledu na sam charakter ,, uzasadnienia “.

Zgodnie z art.7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142,p0z.1591z p6zn. zm. ) edukacja publiczna nalezy do zadan
wlasnych gminy polegajacych na zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie os§wiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.) wskazuje, ze zakladanie i prowadzenie szkol nalezy do zadan
wlasnych gminy. Z art.104 ustawy wynika, ze zadania te maja charakter obowiazkowy.
Nalezy zauwazy¢, ze sama wykladnia jezykowa przytoczonych przepisow pozwala
uznaé¢, ze zadaniem gminy jest ,zalozenie” i ,prowadzenie” szkol, a nie jedynie
zapewnienie dostepu do ustug edukacyjnych oferowanych przez dowolny podmiot

w dowolnej formie prawnej. Sam fakt, ze kazde dziecko zamieszkujace na terenie gminy
ma mozliwos¢ nauki w szkole odpowiedniego typu nie stanowi zatem jeszcze pelnej
realizacji obowigzku nalozonego przez ustawodawce na jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ust. 3 jednostki samorzadu terytorialnego mogag
prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne. Zgodnie za§ z art. 79 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, szkoly zakladane prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sa jednostkami budzetowymi.

Przywolane przepisy wyraznie wskazuja forme¢ prawna, w jakiej powinny dzialaé
placowki publiczne. Wykladnia tych regulacji jest jednoznaczna i nie pozostawia pola do
watpliwosci interpretacyjnych. Ne ulega watpliwosci, Zze w obecnym stanie prawnym
gmina nie moze stworzy¢ organizacyjnie powigzanej ze sobg osoby prawnej (spolki,
fundacji, stowarzyszenia ), ktora przejmie od niej obowigzek zapewnienia dostepu do
edukacji. Nalezy podkreslic, ze odmienna interpretacja nie tylko pozostawalaby
W sprzeczno$ci z literg prawa, ale co wydaje si¢ w tej sytuacji okoliczno$cia
Najistotniejsza,

stanowilaby naruszenie konstytucyjnej powszechnosci i bezplatnosci nauki.

Podmioty prywatne, nawet te, ktorych powiazanie z jednostka samorzadu terytorialnego
nie budzi watpliwosci, nie sa w zaden sposob konstytucyjnie lub ustawowo zobowiazane
do prowadzenia bezplatnych i powszechnie dostepnych szkol.

Gmina wskazuje, ze podmioty prawa prywatnego prowadzace gimnazja w swoich
statutach zapewniaja ten sam katalog gwarancji. Nalezy jednak wskazac, ze wewnetrzne
przepisy regulujace zasady dzialania podmiotow prywatnych nie sa aktem prawnym
powszechnie obowigzujacym i nie moga ulega¢ zmianie bez zachowania procedur
wlasciwych dla procesu prawotworczego w demokratycznym panstwie prawa.

Co takze warte podkreslenia, osoba prawna moze zosta¢ w kazdej chwili zlikwidowana.
Nalezy zatem podkresli¢, ze szkola prowadzona przez inny podmiot niz gmina nie jest

w stanie zapewni¢ obywatelom gwarancji choéby zblizonych do tych zapewnianych
przez szkoly publiczne prowadzone przez podmioty publiczne. Z tego wzgledu,
przekazywanie prowadzenia szkél w Glojscach, Iwli i Wietrznie na terenie gminy
podmiotom prawa prywatnego stanowi razace naruszenie prawa.

W zalaczniku do pisma, powolal si¢ Pan Burmistrz na wejscie w zycie art. Sust. 5g
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego,
bedaca organem prowadzacym szkole liczaca nie wiecej niz 70 uczniéw, na podstawie
uchwaly organu stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekazaé¢, w drodze umowy, osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej
szkoly. Przepis ten niewatpliwie stanowi wyjatek od opisywanej wczesniej zasady.

Nie wplywa on jednak w zadnym stopniu na moc obowiazujaca przepisow
ustanawiajacych obowigzkowe zadania wlasne gminy do prowadzenia szkol.
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Odstepstwo od tej reguly mozliwe jest zatem tylko w sytuacji i w formie przewidzianej
w art. 5 ust.5g — 5r ustawy, a wyjatek ten w zadnym razie nie moze by¢ rozumiany
rozszerzajaco. Kazde odstepstwo od szczegolowo wskazanych  warunkow
dopuszczalnosci przekazywania szkol publicznych podmiotowi niebedacemu jednostka
samorzadu terytorialnego stanowi zatem naruszenie ustawy o systemie oSwiaty.
Przypominamy, ze w listopadzie 2009 r. Rada Miejska w Dukli podjela zamiar
likwidacji gimnazjow z koncem roku szkolnego 2009/2010 w istniejacych wéwczas
Zespolach Szkél Publicznych w Glojscach, Iwli, Tylawie i Wietrznie, przy liczbie
powyzej 70 uczniow w kazdej z placowek. Wskazywano wowczas na oszczednoSci
w skali okolo 800 tys. zl na rok, ktorych do chwili obecnej nie potrafiono wykazac.
Likwidacja gimnazjéw nie udala si¢, bo wcze$niej nalezalo podjaé¢ uchwaly o likwidacji
istniejacych zespolow. Dnia 26 marca 2010 r. odstgpiono od przekazywania gimnazjow
stowarzyszeniom, ale poddano pod glosowanie uchwaly o likwidacji zespoléw szkot
w miejscowosciach Glojsce, Iwla, Tylawa i Wietrzno oraz likwidacji gimnazjéw w tych
miejscowosciach. Projekty uchwal nie uzyskaly akceptacji na sesji i zostaly odrzucone.
Do konca roku szkolnego 2010/2011 placowki dzialaly jako szkoly publiczne w formie
jednostek budzetowych. Dnia 29grudnia 2010 r. ponownie podjeto uchwaly o likwidacji
Zespolow Szkol Publicznych w Glojscach, Iwli i Wietrznie.

Nalezy podkresli¢, ze uchwaly zostaly podjete bez zasiegniecia opinii zwiazkow
zawodowych i przy negatywnym stanowisku spolecznosci lokalnej.

Z dniem 1 wrzesnia 2011 r. gimnazja w Glojscach, Iwli i Wietrznie, pod presja ich
likwidacji, zostaly przekazane do prowadzenia, w drodze umowy, stowarzyszeniom.
Postepowanie takie wskazuje na proby obejscia przepisow i przez to jest destrukcyjnym
dzialaniem wladzy samorzadowej w zakresie polityki o$wiatowej na terenie gminy
Dukla.

Statut placowek niepublicznych oraz placowek prowadzonych przez inne osoby prawne
rozni si¢ w sposob istotny od statusu placéwek publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z przedstawionych faktow przez osoby prowadzace
gimnazja wynika, ze stowarzyszenia nie dysponuja odpowiednimi S$rodkami
finansowymi umozliwiajagcymi efektywne i rzetelne wywiazywanie si¢ z obowigzkow
nakladanych na organ do prowadzenia placéwki. Stowarzyszenia, prowadzace obecnie
gimnazja w Glojscach, Iwli i Wietrznie nie otrzymaly dotychczas zadnego wsparcia ze
strony wladz samorzadowych.

W czasie spotkan grudniowych w szkolach wnioskowano wrecz o potrzebie
przywrocenia funkcjonowania zlikwidowanych Zespolow Szkol Publicznych, a nie
przekazywania szkol podstawowych stowarzyszeniom, gdyz doprowadzi to
w konsekwencji do likwidacji tych placowek i degradacji zycia w miejscowych
spolecznosciach oraz nie zapewni wyréwnywania szans edukacyjnych uczniom.

Zgodnie z trescia art.16 ust. 1 Konstytucji RP gmina to ogél (wspélnota) mieszkancow,
wiec samodzielno$ci gminy jako takiej nie mozna utozsamia¢ wylacznie

z samodzielnoscia jej organow. Podejmujac dzialania zmierzajace do reorganizacji sieci
placowek oSwiatowych organy gminy nie moga pomija¢ stanowiska spolecznosci
lokalnej, w tym protestéw przeciwko przeksztalcaniu szkétl.

(Wyrok WSA z 03.04.2006r., | SA / Wal450/05, Lex nr212203).

Trybunal Konstytucyjny w utrwalonej linii orzeczniczej wskazuje, ze zasada
samodzielno$ci samorzadu nie ma charakteru absolutnego. Trybunal Konstytucyjny
podnosil wielokrotnie w swych orzeczeniach, ze nie narusza zasady samodzielno$ci
ograniczenie wynikajace z ustawy jezeli znajduje ono uzasadnienie w Konstytucyjnie
chronionych celach i wartosciach. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje
zadania, uczestniczac w sprawowaniu wladzy publicznej w granicach przyznanej im
przez ustawodawce i prawem chronionej samodzielnosci.
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To znaczy, ze samodzielnos¢ ta moze podlega¢ ograniczeniom wynikajacym z ustaw.
Wedlug orzecznictwa Trybunalu swoboda regulacyjna pracodawcy podlega
ograniczeniom zaréwno formalno-proceduralnym, jak i materialnym. Nalezy wiec
zwroéci¢ uwage na ten aspekt dzialalnosci organu samorzadu terytorialnego, ktory
polega przypisywaniu sobie przez jego organy bezprawnych cech wladczych na swoim
terenie, mimo ze suwerenem na poziomie samorzadu terytorialnego jest tylko
i wylacznie wspolnota mieszkancéw. Organ samorzadu terytorialnego jest jedynie
przedstawicielem tejze wspoélnoty, wiec nie moze autorytatywnie podejmowaé decyzji —
wbrew woli mieszkancow.

2. Zalaczniki ;

Projekty uchwal z dnia 24 stycznia 2013r..... Rady Miejskiej w Dukili.....

w sprawie przekazania Szkoly Podstawowej w Glojscach (Iwli, Wietrznie) osobie
fizycznej lub osobie prawnej, zawieraja bledy merytoryczne i formalno-prawne.
W paragrafie 1 gmina winna wskaza¢ podmiot, ktéoremu przekaze prowadzenie szkoly.
Projekty uchwal nie s3 podpisane i opieczetowane przez radce prawnego, CO jest
wymogiem formalno-prawnym.

3. Zalacznik do uchwaly ,,Umowa Nr... /13 o przekazaniu prowadzenia Szkoly
Podstawowej w.......”, zawiera bledy merytoryczne i formalno-prawne, nie jest opatrzona
podpisem i pieczatka radcy prawnego ,,sprawdzono pod wzgledem formalno-prawnym?,

W zwiazku z powyzszym, negatywna opinia Zarzadu Oddzialu ZNP w Dukli w sprawie
przekazania szkol podstawowych jest w pelni uzasadniona.

Za zarzad Oddzialu ZNP
Prezes Oddzialu ZNP
Zofia Lech

Otrzymuja ;

1x adresat

1x Pani T Belcik Przewodniczaca Komisji O$wiaty
1x Kurator O$wiaty

1x ZG ZNP

1x ZOP ZNP

1x a/a



